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En el mes deulio de 2016 ACOLGENMNolicit6 d Prof. Carlos Batlle, profesor del Instituto dvestigacion
Tecnoldgica (IIT) de ldniversidadPontificia Comillasy ResearctScholaren el MIT Energy Initiativeuna
propuesta deredisefio dd mecanismode apoyo a la expasion del parque de generacioren linea con lo
indicado en el Plan Nacional deDesarrollo 20142018 Tal y como reza en los términos de referencia
definidos por ACOLGEN] ebjetivo espor tanto proponer un desarrollo de la actual regulacion colombiana
balanceada y confiable en la matriz de generacion eléctdca U Al cddtihdaf @dmoviéndo la

competencia en el mercado mayorista de energia eléctric®

En el presente documento se desarrolla la propuesta de rafta disefiadapor los firmantes.Como se
explicita en la nota al pie, € importante recalcar que lo que sigue responde exclusivamente a la mejor
opinién de los autores, en uso de su totginecesariandependencia, y que en ningun caso pretende reflejar

la posicion de £OLGENque puede perfectamente discrepar de lo aqui expuestes importante para los
autores destacarque no se trata por tanto de urinforme OA A B, fa @pukadion tanto de los autores
como de las instituciones académicas a las que estan vinculadospammite siquiera contemplar otra
alternativa. Asi lo que sigue debe tomarse como la propuesta que los autores disefiarian a peticiéon del
propio regulador,en absoluto como mejor solucién para asociacion gremial alguna. Dicho esto, en el largo
plazo, la bwena regulacién siempre termina favoreciendo a todas las partes, y en ese sentido, dejando al
margen intereses de corto plazda propuesta que se desarrolla consideramos qaemple con ellg bajo el

firme convencimiento que maximiza el beneficio social reesperado.

1 ENFICC: Energia Firme a efectos del Cargo por Confiabilidad; FNCER: Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable.

2El derecho de autor corresponde a los miembros del equipo investigador, que deberan ser citados en cualquier uso
gue se haga del resultado de su trabajo. Conforme a los usos de la comunidad cientifica, las conclusiones y puntos de
vista reflejados y resuédos son los de sus autores y no comprometen ni obligan en modo alguno a la Universidad
Pontificia Comillas ni a ninguno de sus Centros e Institutos o al resto de sus profesores e investigadores. Por tanto,
cualquier cita o referencia que se haga de esdlecumento debera siempre mencionar explicitamente el nombre de

los autores, y en ningun caso mencionara exclusivamente a la Universidad.
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Con el fin de facilitar al maximo su lectura, el documento pretende construir la propuesta de la forma més

breve posible. Por tanto, en todo momento se da por hecho que el lector conoce la regulacion colombiana

asi como las Ultimas discusionesgulatorias y las propuestas formuladas hasta la feéha

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS

En este documento se desarrollan los siguientes aspectos:

T

En la introduccion se plantean una serie de criterios regulatorios basicos que todo disefio regulatorio
debe respetr: criterios de asignacion eficiente del riesgo entre los agentes del sistema, minimizacién
de barreras a la correcta competencia (maximizacion de la transparencia del mecanismo de mercado y

minimizacién de asimetrias).

Tras una seccion en la que se reflena sobre cémo el desarrollo de FNCER puede requerir algunos
cambios en el actual disefio del mecanismo de apoyo a la inversién, se plantea la necesidad de modificar
la metodologia de calculo de la ENFICC actualmente vigente, y se introducen los criteésigos que

debieran ser tenidos en cuenta para su nuevo disefio.

Posteriormente se discute la idoneidad de permitir ofertas en portafolio, argumentando en contra de la
necesidad de su implantacion, dado que por un lado, en un mercado que funcione mininmenkien,
esta medida no es imprescindible para permitir aprovechar la complementariedad entre distintas

tecnologias, y por otro lado, porque conllevaria riesgos para el correcto funcionamiento del mercado.

En el siguiente punto se desarrolla una propuestde redefinicion dela subasta del Cargo por
Confiabilidad para el supuesto en que se decidiera imponer cuotas minimas de inversion en
determinadas tecnologias. El objetivo de la misma es tratar de evitar crear un mecanismo paralelo que

a la larga pudierauponer una innecesaria segmentacion del mercado.

El documento se cierra con una breve reflexion adicionsil;por algun motivo la decision del regulador

es ofrecer a las nuevas instalaciones contratos de energia de largo plazo, la principal recomendaeion

1T0 AOOT OAO OAOpA NOA A1 &I O0i A0 AA AOOT O Ai 1 OOAC
liquidacién horaria), para evitar apantallar a estas nuevas plantas de las sefiales del mercado de corto

plazo.

3 En cualquier caso, aquellos menos familiarizados con el disefio regulatorio actual, pueden consultar el documento
de A #2% O02A01 O AAlT 1 AOAAAT AA AT AOCpA 1 AUui OEOOAd6H Al
mecanismos destinados a apoyar la inversion en nueva generacion vigentes hasta la fecha.
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0. INTRODUCCION

0.1.Toma dedecisiones gestion del riesgo y liberalizacién dekector eléctrico

La idea fundacional de la liberalizacion de los sistemas eléctricos consistia basicamente en cambiar el
foco principal de la toma de decisiones, trasladandadgunas deestas del operador y planificador
centralizado a los inversores privadosln criterio esencial subyacente consiste en reasignar algunas de
las fuentes de riesgo a la iniciativa privada, en particular agagtjue estos ultimos puedan gestionar
mejor que clalquier ente publico centralizadoEl supuesto clave es ques agentes del nuevo mercado
incentivados por la presion competitivala propia exposicion al riesgy la voluntad de maximizar sus
beneficios tomaran decisiones mas informadas que conduciraruaa mayor eficiencia generala idea

es queen Ultimo caso,seansolo aquellos agentes del mercadggeneracion o demandaue hayan
tomado decisionesincorrectaslos que asumanas pérdidas y no el conjunto de lasntribuyentes (via

impuestos) oconsumidores(via cargos en tarifa)

Por tanto, un aspecto clave que la regulacién se debe planteai)esiales son las principales decisiones
que deben tomarse para garantizar un suministro eficiente en todos los plazijsquiénes esén en
mejor disposcion para tomarlagyiii) cuales son los mecanismos que deben establecerse para garantizar
gue estos estan efectivamente expuestos a estos riesgos, de modo que perciben el necesario incentivo
gue les mueve a tratar de optimizar su estrategiAl mismo tienpo, el disefio regulatorio debe tratar de
establecer los medios para facilitar a los agentes responsables dalkEsionesherramientas de apoyo

gue les permitan optimizar la tarea, y en particulacuando se considere adecuadoque permitan

compartir algunos de estos riesgos de forma eficiente.

0.2. Principalesnivelesde toma de decisiéry naturaleza de los mismos

A grandes rasgos, es posible definir tres grandes ambitde decision que deben tomarse en

consideracidn:

1 Decisiones deoperacion en el corto plazqen el rango del dia o la semana,g. gestion de reservas

hidraulicas periodos de mantenimiento de plantas, demandaterrumpible);

1 Decisiones deplanificacion en el medino plazo €n rangos entre un mes y no mas all4 de uno o dos
afos,e.g. de nuevayestion de reservas hidraulicasontratos de aprovisionamiento de combustibles
fosiles, de nuevo respuesta de la demanda, por ejemplo mediante la planificacion de procesos

productivos);
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9 decisiones de inversibifien rangos temporales de mayor alcance).
Estos tres problemas tienerclaramente distinta naturaleza:

1 En primer lugar, para conseguir que del equilibrio de mercado en el corto plazo resulte un despacho
econdmico eficiente, es necesario contar con un mecanismo de mercado gea transparente que
maximice la informacion disponible para los agentes (minimizando las asimetrias de informacion,
para que de esta forma se puedan coordinar las decisiones descentralizadas de los diferentes
agentesd8 %l Al AAOT AAI 1TACI AET KIAi AAOAIAD hD11d ARG
con facilitar las transacciones en el corto plazo garantizando un nivel de liquidez suficiente. Es
necesario al tiempo garantizar la factibilidadisica de estas transacciones Por tanto, es
imprescindible que el proceso de mgciacion del mercado se coordine de alguna manera con la tarea

del Operador del Sistema, encargado de garantizar la seguridad del suministro en el corto plazo.

1 En segundo lugar, la toma de decisiones en el medio plazoncierne a la gestion de los costes
operativos, el llamado OPEX. Las inversiones se suponen determinadas en un estadio previo, y los
agentes dében tratar de optimizar la gestion de sus po#gfolios, para adaptarla de la mejor manera
al resto de actividades que realizan (bien de suministro dembustibles o del consumo destinado a
procesos de manufactura). d y como lo expresa de forma explicita lan Nacional de Desarrollo
20142018 debe apoyarse en herramientas financieras que permitan gestionar la volatilidad del
precio en el corto plam. En principio, en un mercado ideal (completopgrfectamente competitivo),
en el que tanto compradores y vendedores tienen la capacidad y voluntad de participar, la necesidad
de ambas partes de gestionar este riesgo se traduce de forma natural en el magito de un
mercado financiero. De esta manera, los agentes generadores pueden estabilizar sus ingresos (lo
gue les permite por ejemplo estructurar la devolucion de su deuda de una forma mas estable y por
tanto barata) y de forma simétrica la demanda puedplanificar su actividad evitando asimetrias

indeseadas.

1 Finalmente,quiz& el proceso de toma de decision de mayor impacto econémico en una industria
altamente intensiva en capital es la determinacion de las inversiones necesarias para garantizar el
futuro suministro de la demanda. Esto afecta principalmente a dos grandes ambitos, la inversion en
redes por un lado, yor tanto la inversion en nueva capacidad de generacion y en su caso en procesos
de gestion de la demanda y de eficiencia energéticka inersion en redes, por tratarse de un

monopolio natural, debe seguir realizandose de forma centralizada. La inversion vinculada al futuro
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suministro de energia sin embargo constituye el aspecto central del cual originalmente se esperaban
extraer el mayor nunero de mejoras de eficiencig&l primer paso del proceso liberalizador consistié

en abrir el sistema de generacion dando acceso a terceros a la red. En este caso, la decision de los
agentes del mercado consiste en elegir cudndo y en qué tecnologia inveyten analizar la viabilidad
futura del proyecto, centrandose en la recuperacion de los costes de inversién, el denominado
CAPEX. Este coste no tiene tanto que ver con la cantidad de energia que finalmente se produzca
como con la capacidag las caractesdticas de la misma (i.e. tecnologia, emplazamiento, etgye se
decida instalar. De ahi que la estructura financiera necesaria para recuperar el capital sea
significativamente distinta de la correspondiente a los costes operativos descritos en el punto

anterior.

0.3.Herramientas regulatorias de soporte del mecanismo de mercado

En tiempos estas decisiones se cenlimban en una Unica figura, la empresa verticalmente integrada,

bien propiedad del Estado o fuertemente supervisada por este. En principio, em@tvo contexto

liberalizado, como es el caso colombiano, el regulador se limita a disefiar herramientas de apoyo al

mecanismo de mercado para incrementar la eficiencia regulaciéon colombiana cuenta con tres

herramientas destinadas a este fin en cada ude los tres niveles antes enumerados:

9 La Comisién de Regulacion de Energia y @asre otros objetivos debe tener por objeto disefar

mecanismos de formacién del precio de los distintos servicios a nivel mayorista que se traduzcan en
gue losllamadaos preciosde bolsa(y de servicios complementariogeflejen adecuadamente el precio
marginal del sistemade modo que constituyan un incentivo clave para la toma de decisiones

eficientes de los agentes en todos los plazos.

La funcion principal deMercado Organiado de contratos de suministro de energia eléctrica (MOR),
tal y como menciona la CRE@n sudocumento CRE®22 de abril de 2016) es doble: permitir la

cobertura y facilitar la revelaciéon del precio futuro del activo.

Finalmente, el vigente mecanismo d€largo por ConfiabilidagCxC)es la herramienta disefiada para
tratar de alinearla expansion del sistemaléctrico colombiano con los objetivos de seguridad de

suministro y en general con la maximizacion de los costes asociados al mismo en el largo plazo.

En el sistema eléctrico colombiano, al igual que en todos los sistemas eléctricos avanzados en el mundo,

se ha detectado la necesidad de reconsiderar el actual disefio regulatorio de estas tres herramientas
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fundamentales. En este documento se abora@danalsisde la mencionada en ultimo lugael mecanismo

del Cargo por Confiabilidad

Sin embargo, antes de entrar en el analisis detallado de las distintas alternativas, procede cerrar esta
introduccion con un breve recordatorio de algunos de los principaledterios que deben siempre regir

el disefio regulatorio.

0.4. Criterios basicos de buena practica regulatoria

En generala la hora de disefiatoda intervencion regulatoria en un contexto de mercado, destinada a
abordar un fallo de mercado y a incrementar la eftcia del mecanismo global, y especialmente en
particular en todo mecanismo de apoyo a la seguridad de suministro del sistema eléctrico en cualquier
plazo (e.g. mecanismos de capacidad, mecanismos de apoyo EN&ERcontratacién de reservas) es
importante tener presente una serie de criterios basicos. Como se trata de directrices sobradamente

conocidas, a continuacion nos limitamos a meramente enumerarlas:

0.4.1.Asignacion eficiente del riesgo

La forma mas eficiente de gestionar el riesgo consiste en asignartbaquellos que mas capacidad
tienen de conocerlo y manejarld. Por citar algunos de ejemplos, esto implica que el riesgo asociado a
la predictibilidad de corto plazo de la generacion intermitente debe asignarse a los propietarios de las
instalaciones, pogue son los mas aptos para mejorar esta previstdo que el riesgo de falla de una
planta debe asignarse al gestor de la misma o que el riesgo regulatorio (por ejemplo vinculado a
posibilidad de que se establezcan restricciones medioambientales futuraepd asumirlo el regulador
(este criterio es una de las principales justificaciones actuales detras de la implantacién de mecanismos
de apoyo a la expansion). Al tiempo s6lo aquellos riesgos para los que se considera que no existente

agente capaz de gestioar de mejor manera deben ser socializados entre toda la demanda.

4 La propia CREG se pronuncia en esta linea en el documento medcidi A
i AOAAAT AA AT 001 bl Aui AAAA AOECI AO
aseveracion es igualmente valida para el disefio de mecanismos de largo plazo.

i AT OAOEI OEAAAQ O8
i 0 OEAOCI O Al ACAI

5Ver e.g. cémo la asignacion del coste de los desvios en el corto plazo a las plantas edlicas en el mercado espariol
supuso un radical incremento de la calidad de la prediccion edlicaHmrero, |.et al., 2016Enhancing intraday

price signals in U.SSIO markets for a better integration of variable energy resources. MIT Energy Initiative working
paper MITEAWP-201605. Available atttp://energy.mit.edu/research/utilityfuture -study.
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En un sistema eléctrico(parcialmente) liberalizado, la demanda regulada s6lo debe asur

aquellos riesgos que los agentes del mercado no pueden gestionar mejor

0.4.2.Uniformidad de las sefalesondmicas

Siempre que sea posibldas sefiales econdmicas deben ser percibidas por los agentes en un mercado
de la misma maneraLas asimetrias de mercado injustificadas destruyen la competencia y llevan a
soluciones altamente ineficientes. Esto afecta pscialmente a las sefiales de precio en el corto plazo.
Para que el mecanismo de mercado de corto plazo oriente la operacion hacia el despacho mas eficiente,
es imprescindible que los beneficios en el corto plazo de todos los agentes se vean igualmente
expuestos a la sefal del precio marginal del mercado. Si es necesario, se puede perfectamente
contemplar apoyar una determinada tecnologia atendiendo a objetivos que trascienden al sector
eléctrico, pero una vez instalados, estos recursos deben participar dnneercado en las mismas
condiciones que el resto.Debe por tanto evitarse disefiar caminos paralelos que segmenten el

mercado.

Para evitar afectar a la eficiencia en cualquier plazo, la regulacion siempre que sea pos

debe equiparar la relacion de toddas tecnologias con las sefales de mercado

0.4.3.Regulacién ex ante

La regulacion debe tratar en todo caso de anticipdas potenciales vias de evoluciéon del negocio. En
particular, las soluciones regulatorias deben abordar de forma consistente los problemas desde el
mismo momento en que se perciben, aunque inicialmente se consideren de pequefio tamafio. Este es
por ejemploel caso de la regulacion de ENCERN el contexto colombiano. La solucién que se implante
debe ser sélida no para las pequefias cantidades que se pudieran instalar en el corto y medio plazo, sino
para un eventual escenario en que esta penetracion pudiedaanzar un valor mucho mas relevante del
esperado. Esta es una leccion sobradamente aprendida en aquellos paises en los que la penetracion
renovable ha desbordado las expectativas iniciales (Alemania, Espafia o Italia, por mencionar tres

ejemplos). Y debiea tenerse muy presente en el contexto colombiano: el hecho de que los niveles de
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penetracion de laFNCERsean actualmente poco relevantes no implica que en un periodo breve de

tiempo no puedan ser muy significativos.

La regulacion debe intentar siempreviéar implantar soluciones transitoriasporgue terminan

transitando mucho mas alla de lo que es deseable, dando lugar a grandes ineficiencie

0.4.4.Soluciones especificas para problemas especificos

El disefio de las reglas debe buscar en todo caso estar esjEntiente adaptado a las peculiaridades
del sistema en el que se implantan. Asi por ejemplo, como se discute mas adelantpuede disefiarse

un mecanismo de capacidad ni uno de apoyo a la renovable de la misma manera en un sistema
puramente térmico que enuno con un alto componente hidraulico Asimismo, las reglas no deben en
ningun caso discriminar (ni favoreciendo ni perjudicando) de forma injustificada a unas tecnologias
sobre otras cuando esto afecta a la eficiencia global del sistema. Como tambiérisaite mas adelante,
una metodologia errénea del calculo de la ENFICC deEN(CERedunda en una pérdida de eficiencia del
sistema en su conjunto, porque impide que estas tecnologias puedan reflejar en sus ofertas su
contribucion real a la eficiencia delstema, y porque al tiempo puede resultar en un margen de reserva

superior al 6ptimo, con los costos innecesarios que esto acarrea

Los incentivos regulatorios deben reconocer en todo caso la contribucion real de todas

tecnologias, sin discriminaminguna positiva ni negativamente

0.4.5.Minimizacién del impacto en la competencia

No deben disefiarse reglas que innecesariamente afecten a los niveles de competencia del mercado
De esta maneragebe evitarsetoda medida queafecte ala transparencia del mercadajue incremente

las barreras de entrada y de competencia de los agentes (especialmente aquellas de las que los grandes
agentes pueden extraer una ventaja competitiva). Esfmr ejemplo se relaciona directamente con la
idea de permitir ofertas en portafolio para aprovechar la complementariedad entre la generacion
hidraulica y la edlica. En un mercado con un funcionamiento minimamente correcto (en ausencia de
ejercicio de poder de mercado), no es en absoluto necesario permitiregar diferentes instalaciones

en las ofertas en el mercad{mas adelanteen este documentoesta discusion se retoma en el contexto

del mecanismo del Cargo por Confiabilidapara el calculo de la ENFIEC
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El disefo de las reglas debe evitar consolidartegas competitivas ya existentes.
En particular, toda agregacién de oferta reduce la transparencia del sistema 'y perpetia

barreras de entrada para nuevos entrantes

0.4.6.Valor de la duracion de los compromisos regulatorios

Cuando el objetivo es disefiar sef@s regulatorias destinadas a mitigar el efecto que sobre la eficiencia
derivada de sus decisiones pueda tener la aversion al riesgo de los agentes del mercado, debe tenerse
en cuenta que por el efecto de las tasas de descuento, los ingresos futuros tiem@mos importancia

en la toma de la decishes (e.g.de invertir) cuanto mas lejanos en el tiempo se encuentran (Méigura

1. Los agentes del mercaddienden a descartar o infravalorar los potenciales ingresos mas alla de un
periodo razonable de afios Aunque la tendencia natural de algunos de los agentes puede ser la de
solicitar largas duraciones de los compromisos regulatorios, deben por tanto ewserplazos
innecesariamente largos, de tal modo que se hipoteque lo minimo posible la evolucion futura del

sistema eléctrico.

Figural Anualidad en funcion de la tasa de descuento

El valor para los agentes del mercado de increrana duracion de un contrato regulatorio

decrece a medida que esta aumenta









































































